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    加强党内法规制度建设，是党的十八大和十八届三中、四中

全会作出的重大部署。修订廉政准则和党纪处分条例，是习近平

总书记在十八届中央纪委五次全会上提出的重要任务。坚持依法

治国、依规治党，推进全面从严治党的制度创新，就要扎紧制度

的笼子，提高管党治党规范化、制度化水平。 

  党的领导是中国特色社会主义的核心本质特征，把中国的事

情办好，根本在于把执政的中国共产党建设好。全面从严治党，

关乎实现两个百年奋斗目标和中华民族伟大复兴。在党长期执政

和全面依法治国条件下，全面从严治党，必须围绕加强党的领导

这个根本，尊崇党章、依规治党。与党面临的形势和任务相比，

党规党纪从理论到实践都存在一些不容忽视的问题。最突出的是，

党纪与国法混同、纪法不分，把党员的标准等同于公民的底线；

对现阶段党内存在的一些突出问题，缺乏有针对性的严格规范，

特别是对政治纪律和政治规矩、组织纪律规定得不细、不具体；

适用对象过窄，廉政准则只管县处级以上党员领导干部，党纪处

分条例的主要违纪情形，也主要针对领导干部。全面从严治党的

重要方面，就是加强制度建设，通过立规修规、完善党内法规，

真正把党规党纪的权威性、严肃性树起来。 



  制度建设和实践探索紧密相连。制度源自于丰富的实践，又

在新的实践中发展完善。党的十八届三中、四中全会是“姊妹篇”，

改革的本质是组织和制度创新。要做好“破”和“立”这两篇大

文章，及时将改革创新的实践成果，固化为国家法律和党内法规。

贯彻三中全会精神，深化党的纪律检查体制改革，立行立改，强

化监督执纪问责；贯彻四中全会精神，归纳总结改革实践经验，

加强制度建设，修订廉政准则、党纪处分条例的任务已经提上重

要议事日程。我们坚持问题导向，把为什么修改、怎么修改的问

题想透彻、说明白，在探索实践的基础上扎实推进修订工作。 

  加强纪律建设是全面从严治党的治本之策。把权力关进制度

的笼子，首先要扎紧党规党纪的笼子，构建不敢腐、不能腐、不

想腐的有效机制。标本兼治，是我们党长期形成并始终坚持的方

针。治标，起到惩治、震慑、遏制作用，突出“惩”的作用；治

本，对权力进行制约和监督，重在“防”的功能。面对依然严峻

复杂的党风廉政建设和反腐败斗争形势，在腐败存量比较大的情

况下，要先治标，严肃执纪、严厉惩治，形成“不敢腐”的威慑

力，遏制腐败蔓延势头，为治本赢得时间。形势和任务的发展，

倒逼我们加大治本力度，深化改革、建好制度，扎紧笼子。从治

标到标本兼治，从行动到规则，伴随着从严治党、党风廉政建设

和反腐败斗争的不断深入，修订党规党纪的理论和实践基础越来

越扎实。 

  法规制度带有根本性、全局性、稳定性、长期性。对我们这



样一个拥有 8700 多万党员、在一个 13 亿人口大国长期执政的党

来说，坚持党要管党、从严治党，巩固党的执政基础，尤其离不

开制度建设作保障。要贯彻全面依法治国、全面从严治党要求，

把党的十八大以来管党治党的实践成果转化为道德和纪律要求，

实现制度建设的与时俱进。 

 


