
- 1 - 
 

勇探深水区 山东担当地方国资管理体制改革排头兵 

【来源：2015-11-10    大众网】 

 

11 月 4 日，《国务院关于改革和完善国有资产管理体制的若

干意见》(以下简称《意见》)向社会发布，这是国企改革顶层设

计 9 月 13 日正式发布后的第三个配套文件。山东先行探索，今

年 3 月，山东省出台《省属企业国有资本划转充实社会保障基金

方案》，在全国率先启动国有资本充实社保金改革试点。以管资

本为主加强国有资产监督，山东担当起地方国资管理体制改革的

排头兵。 

改组建 11 户国资投资运营公司 搭建“大国资”监管框架 

“改组组建国有资本投资运营公司”是《意见》中的一大亮

点。在这方面，山东已先行一步，着手改建或组建了一批国有资

本投资运营公司。 

记者了解到，今年 3 月，鲁信集团和山东省国有资产投资控

股公司被确定为我省首批试点，目前已改建完成;今年 6 月，山

东高速、华鲁集团、兖矿集团、山东能源、山东黄金等 5 户企业

成为第二梯队，改建试点也已启动;同时，我省还新组建了齐鲁

交通集团、省土地储备开发集团、省发展投资控股集团、省财金

投资公司等 4个功能型国资投资运营平台。 
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在第二批改建试点中，华鲁是我省在香港地区经济贸易活动

的窗口公司，山东高速的金融类资产已超过高速公路资产成为其

第一大产业板块，两家集团本身已具有明显的投资属性。而兖矿

集团、山东能源、山东黄金都是山东能源板块的重头企业，被业

内视作山东国企改革的重点目标。在外界看来，这已经超出试点

范畴，改革涉及到了主体部分。 

另外，我省今年 7 月提出，要将国资监管范围扩大至省属经

营性国有资产，力争到 2016 年 6 月底前全部纳入统一监管。有

专家表示，此举意味着山东将搭建“大国资”监管框架，这将大

大拓展国资改革腾挪的空间，国有资本投资运营公司的建设步伐

或将进一步加快。 

三层架构厘清政企职责权限 资源配置方式更加科学 

《意见》强调，要“明确国有资产监督机构与国有资本投资

运营公司关系，界定国有资本投资运营公司与所出资企业关系”。 

“国有资本投资运营公司不是集团公司的简单翻牌，而是功

能定位、组织结构、管控模式、业务运营等的重大变革。”省国

资委主任张新文介绍说，长期以来，国资监管机构管人管事管资

产，存在“一管就死、不管就乱”的问题。而在改组建国资投资

运营公司以后，国资监管变成了“国资监管机构——国资投资运

营公司——实体企业”三层架构，国有资本投资运营公司与所出
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资企业更加强调以资本为纽带的投资与被投资的关系，更加突出

市场化的改革措施和管理手段，国资监管机构将不再干预企业的

法人财产权和经营自主权。 

“在二者之间增加这样一道‘隔离层’，有利于进一步实现

政企分开，建立市场化的运行机制。”张新文说，三层架构使权

利归位，改变的是旧有的国资监管模式，厘清的是三方的职责权

限，带来的则是国企去行政化和市场主体地位的回归，从而释放

出国企的活力。 

省管企业改建为国有资本投资运营公司后，与省国资委、所

出资企业的关系将更加明确，资源配置方式也更加科学： 

省国资委将向投资运营公司下放投资管理、收入分配、改革

改制等 7 项股东会职权，促进其成为独立的市场主体;投资运营

公司以战略管理为导向，以价值管理为中心，以资本运营为手段，

重点是推动国有资本合理流动、有序进退;省国资委对投资运营

公司、投资运营公司对所出资企业均以股东身份按出资比例依法

行使相应权利，形成以管资本为主的国资监管运营模式。 

按上市公司标准披露信息 构建高效协同监督机制 

“以管资本为主加强国有资产监管，防止国有资产流失”，

“十三五”规划建议提出的这一改革方向，正是此次《意见》的

改革核心。 
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统计数据显示，截至 2014 年底，全省国有企业(含驻鲁中央

企业)资产总额达 7 万亿元，占全省企业的 52%。如何监管好这

巨量资产是深化国企改革的一道难题。 

“以管资本为主加强国有资产监管，更加强调的是依据所持

股份，通过股东会行使股东权利来管人、管事，通过派出的董事、

监事和加强财务审计来维护股东权益。”张新文说。 

目前，我省外部董事监事和职业经理人人才库建设初见成

效。已有 111 人进入外部董事人才库，19 人进入外部监事人才

库，还有 1954 人申请进入职业经理人人才库。 

我省提出，要构建高效协同的外部监督机制，确定了按上市

公司标准强化监管的原则。目前，初步建立了常态化的审计机制，

已对 6 户省管企业开展全面审计。推行财务等重大信息公开制

度，省管企业全部按要求公开披露了有关信息。财务总监完成轮

换并实现全覆盖。 

国有企业防止利益冲突机制也已初步建立。我省推行了企业

领导人员任职回避、公务回避和报告说明制度，加强了招投标、

关联交易监管，企业行权用权行为不断规范。 

设立基金调整国资产业布局 提高运营效率 

追求利润是企业的基因，国企也是如此，改革的目的在于更

好地实现国有资本保值增值。国务院《意见》提出，要提高国有
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资本配置和运营效率，建立国有资本布局和结构调整机制，推进

国有资本优化重组，建立健全国有资本收益管理制度。 

早在今年 3月，我省就出台了《省属企业国有资本划转充实

社会保障基金方案》，在全国率先启动国有资本充实社保基金改

革试点。目前，省管企业 30%国有资本划转社保基金工作已经完

成，18 户省管企业共计划转 180.65 亿元，股东多元化效应开始

显现。另外，还有 400 多家归属部门管理的国企资产划转工作也

正在有序进行，预计明年底前完成。 

“当前省属企业改革发展存在的突出问题是产业布局结构

不合理，我们可以把设立基金作为一个国资布局调整的重要抓

手。”省国资委党委副书记时民介绍说，我省已确定将按照“股

权多元化、运作市场化、管理专业化”的原则，于明年 1 月底前

发起设立山东国企改革发展基金，按照国有与社会资本 1：3 比

例配置，形成 200 亿元的规模。 

时民表示，由国资发起设立基金，撬动社会资本参与，既可

以有效盘活存量资产，提高资源配置效率和资产证券化水平，又

可以加快战略性新兴产业、现代服务业、先进制造业等重点产业

的发展速度，更好地服务于全省“两区一圈一带”战略。 

在国有资本收益管理方面，按照计划，我省将进一步完善国

有资本经营预算制度，实现国有企业全覆盖，逐步提高国有资本
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收益上缴公共财政比例，2015 年提高到 10%，到 2020 年提高到

30%。 

 

 


