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山东省创新国资监管模式探索向股东身份回归 

【来源：2015-10-16  大众日报】 

 

当前，我国经济进入新常态，企业发展环境面临新变化。新

常态下，如何通过深化改革为企业赢得更大发展空间？新挑战

下，企业稳增长调结构当如何作为？ 

国企乃国之重器，改革成败关乎经济全局。作为国企云集的

大省，山东令人关注。 

勇探国企改革深水区，山东吹响全面深化省管企业改革的号

角，而其中最大的亮点当属在全国率先改组建一批国有资本投资

运营公司试点，探索建立以管资本为主的国有资产监管新模式。

回归股东身份，从管资产到管资本，将是国资监管部门这个“国

企大管家”未来担当的主要角色。 

“巧媳妇”却难以当家做主 

民企三天拍板，国企走流程得三月 

今年电影暑期档，《西游记之大圣归来》掀起了一股西游旋

风，让国产动画强势逆袭好莱坞大制作。这部被网友们热捧为“业

界良心之作”的电影，既赢得了好口碑，又赚取了高票房，给投

资者带来了 4倍于初始投资额的回报。 

作为幕后投资方之一的鲁信集团，在今年 3 月成为山东省国
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有资本投资运营公司试点后不久，4 月就“幸运”地投资了这部

人气电影的制作公司，精彩演绎了一段国有资本运营的佳话。 

然而，并非所有国企投资都是如此的高效率。在与许多国企

高管的交流中，记者常常会听到这样的微词：企业的经营决策都

得上报国资监管部门批准，民营企业三天就能拍板的事，放到国

企走流程可能就得三个月，投资机会稍纵即逝，错失非常可惜。 

有个啥事都要管的“婆婆”，再巧的“媳妇”操持起“家务”

来也会束手束脚。 

今年 9月中央出台的国企改革顶层设计中，市场化被确定为

新一轮国企改革的方向，即通过改革真正确立国企的市场主体地

位。 

组建国有资本投资运营公司，正是市场化改革“汽车”上的

一个“车轮”。“车轮”能否运转，很大程度决定国企市场化水平

的高低。山东先行一步，今年着手改建或组建一批国有资本投资

运营公司。 

国企首先是企业。省管企业改建为国有资本投资运营公司

后，与省国资委、所出资企业的关系将更加明确，资源配置方式

也更加科学：省国资委将向投资运营公司下放投资管理、收入分

配、改革改制等方面的职权，促进其成为独立的市场主体；投资

运营公司以战略管理为导向，以资本运营为手段，重点是推动国
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有资本合理流动、有序进退；省国资委对投资运营公司、投资运

营公司对所出资企业均以股东身份按出资比例依法行使相应权

利，形成以管资本为主的国资监管运营模式。 

省管企业改建为资本投资运营公司试点企业拥有投资积淀

优势 

目前，首批两家试点企业鲁信集团和山东省国有资产投资控

股公司已完成改建，山东高速、华鲁集团、兖矿集团、山东能源、

山东黄金等第二批 5 户企业改建试点也已启动。同时，山东还新

组建了齐鲁交通集团、省土地储备开发集团、省发展投资控股集

团、省财金投资公司等 4 个功能型国资投资运营平台。 

9 月 18 日，鲁信集团原总经理相开进半开玩笑地对记者说：

“我只能暂时以企业‘老员工’的身份接受你采访。”原因是，

集团实施总经理契约化改革，还尚未与他签订新合同。 

鲁信为何在全省率先试点？相开进说：“与其他一些国企所

在的垄断行业不同，我们这是一个充分竞争的行业。这些年，鲁

信在金融、投资、资产管理等领域开展业务，在市场竞争中树立

了相对超前的市场理念。” 

记者注意到，在第二批改建试点中，华鲁集团和高速集团本

身已具有明显的投资属性。其中，华鲁集团是山东省在海外设立

的首家独资公司，也是山东省在香港地区经济贸易活动的窗口公
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司。 

而山东高速近年来在非高速公路板块的业务逐年上升，目前

金融类资产已占到总资产的 38%,超过高速公路资产的 28%,跃居

第一大产业板块。如今，与其说它是修建运营高速路的企业，倒

不如说是运作金融资本的企业更贴切。 

今年 8月山东高速成立 14 周年，集团资产规模从 60 亿元到

3500 亿元，增长 57 倍，居全国同行业和山东省管企业第一位。 

“全国高速公路行业都难逃‘投不起、建不起、修不起、养

不起’的困境，如果我们没有坚持走资本投资运营之路，今天就

不可能拿出这样的成绩单。”在山东高速集团董事长孙亮看来，

低成本高效率的资本运作是山东高速实现高速发展的“密码”。 

增加一道政企分开“隔离层” 

国企去行政化  市场主体地位回归 

长期以来，国资监管机构管人管事管资产，“一管就死，不

管就乱”。 

改组建国资投资运营公司以后，国资监管变成了“国资监管

机构——国资投资运营公司——实体企业”三层架构，国资监管

机构将不再干预具体的经营活动，即不干预企业的法人财产权和

经营自主权。 

“在二者之间增加这样一道‘隔离层’，有利于进一步实现
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政企分开，建立市场化的运行机制。”山东省国资委主任张新文

说，三层架构使权利归位，改变的是旧有的国资监管模式，厘清

的是三方的职责权限，带来的则是国企去行政化和市场主体地位

的回归。 

山东省国有资产投资控股公司董事长李广庆深有感触：“职

责、权利清晰了，企业就可以更灵活地运用市场规律经营决策。” 

国有资本投资运营公司不是集团公司的简单翻牌，而是功能

定位、组织结构、管控模式、业务运营等的重大变革。张新文说，

国资监管机构对投资运营公司要下放更多权利，使其在投资决

策、资本运营、 

工资总额管理等方面比一般企业有更多自主权。与此同时，

投资运营公司也要注重激发所属实体企业的活力，授予其充分的

经营自主权，不能揽权不放，形成新的权力中心。 

中国企业研究院首席研究员李锦说：“兖矿集团、山东能源、

山东黄金都是能源板块的重头企业，也被业内视作山东国企改革

的重点目标。第二批改建企业已超出试点范畴，改革已涉及主体

部分，一旦这些企业完成改建，山东国企改革将会跑在全国最前

列。” 

省政府提出，将国资监管范围扩大至省属经营性国有资产，

力争到 2016 年 6 月底前基本实现统一监管。这意味着，400 多
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户省直部门所属一级企业，都将纳入统一监管范围。而对资产规

模较大、资产质量较好、具备投资运营基础的省属企业，以其为

主体重组整合其他省属企业，组建国有资本投资运营公司。有专

家表示，这意味着投资运营公司运营资本范围将大大扩容，国有

资本投资运营公司建设步伐或将进一步加快。 


