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牢记初心使命 筑牢资本运营之基 

山东国投奋力谱写新旧动能转换新篇章 
2021-02-05来源：大众日报 18版 
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2005年，山东省国有资产投资控股有限公司（以下简称

“山东国投”）成立，资产总额 84亿元，营业收入 64 亿元，

利润 0.4 亿元。2015 年，改建成为全省唯一一家省级国有资

本运营公司。2020 年，资产总额 1546 亿元，营业收入 846

亿元，利润总额 37 亿元。 

  山东国投大力践行“让出资人满意、员工满意、合作者

满意、社会满意”的初心追求，以党建强根铸魂，视发展为

第一要务，以专业化、市场化之精筑牢资本运营之基，以强

担当、涉险滩之勇全力完成特殊使命，“双轮驱动”实现经济

效益和社会效益双丰收。 

  山东国投成立 16 年，资产总额增长 17倍，营业收入增

长 12 倍，利润总额增长 90 倍，近 3 年累计上缴税费 69 亿

元。治理出清各类困难、“僵尸”企业 386 户，妥善安置职工

3 万多人，盘活各类不良资产数十亿元，交出了一份亮眼的

成绩单，为山东新旧动能转换保驾护航，贡献力量。 

  □苑国威 刘峰 黄薇 

 

坚守初心使命 

做新旧动能转换排头兵 

 

坚守初心，不忘使命。自成立以来，山东国投始终坚守

资本运营和资产管理的主业定位，充分发挥资本运营和资产
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管理优势，积极引导社会资本向新动能聚集，争做新旧动能

转换的排头兵，体现了国有资本的引导力、影响力。 

近年来，山东国投坚持“面向山东、面向实体、面向新

动能”原则，发挥资本市场经验优势，推动资源向“十强”

产业集聚，投资总额的近 90%集中投向“十强”产业和关键

领域。 

  助力全省产业优化整合。树立全省国资国企大局观念，

先后以现金选择权的方式，协助山钢集团完成上市公司济南

钢铁、莱芜钢铁的合并重组，推动全省钢铁产业重组。以联

合重组并购者的身份，协助鲁商集团重组 ST 万杰，打造具有

地域影响力的服务业企业品牌。以战略投资者身份，配合山

东黄金重组整合。成功纾解 ST 中鲁 B 退市困局，维护了我

国及我省占有世界渔业资源的份额和资质，捍卫了我国的

“流动国土”。以资本注入方式协助山东地矿借壳上市，抢抓

机遇并购山大产业集团，控股优质上市公司山大华特，战略

投资上市公司积成电子，一系列动作有力推动了全省产业资

源的提升。 

  积极填补行业空白。论证筹建山东海洋投资集团和山东

海运公司，填补我省没有海洋投资平台的空白，为经略海洋

战略落地提供了基础。联合成立山东省文化产业投资集团，

填补我省没有文化投资集团的空白，推动我省重点文化企业

实现向大规模、高竞争力的层次跃升。出资成立中外合资企
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业德华安顾人寿保险公司，填补山东省内无寿险法人机构总

部的空白，进一步完善我省金融服务体系和养老保障体系等。 

  加快推进科技创新。大力实施创新驱动战略，保持高强

度科研投入，3 年已近百亿元。支持浪潮集团打造世界一流

企业。信息板块已成为服务器、大数据、云计算行业龙头，

并实现 IT产品完全自主研发，正全力攻破关键核心技术“卡

脖子”瓶颈；医药板块保持中国儿童保健用药领先地位，市

场占有率多年位居市场首位；金融板块积极研发智慧银行系

统、开展数字银行工程。此外，在环保设备研发、高性能纤

维复合材料等领域，都有重要自主创新。目前，公司“四新”

收入占比已达 85%。 

 

勇于改革创新 

为新旧动能转换破困局、解难事 

 

  加快新旧动能转换，核心是产业，如何以国资优势助力

产业发展？山东国投敢啃硬骨头，勇于改革创新，为新旧动

能转换破困局，解难事。 

  创新资本运营，做现代管理模式引领者。山东国投积极

探索以“管资本”为主的国企产业整合布局和改革改制路径，

成功打造了国有资本运营和国有股权管理的商业模式。牢牢

把握“定战略、议大事、管团队、控风险”12 字方针，创新
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探索“三高三新三关联”的投资逻辑和“三有三会三报告”

的投资要求，创新建立“放风筝”式的资本管控模式，使党

的领导作用和资本管控实现有机结合，全国人大财政经济委

员会、国务院国资委对此专门进行宣传推广。 

  以“管资本”为核心，厘清管控要素。在管控目标上，

重点是优化资本布局、提高资产和投资资本的回报，促进各

业务板块自主发展能力，实现总部与权属企业的资源共享。

在管控导向上，管资本布局，而不是实体企业的具体经营，

在股权的动态流转中获得股权的溢价。在管控模式上，以战

略定位和资本布局为引领，牵住权属企业发展方向的“牛鼻

子”，不干预具体经营事项。在管控手段上，支持出资企业公

司改革创新，对不符合产业布局和投资方向、经营管理长期

没有改善的劣势企业，坚决实行股权退出，优化资本布局。 

  以“管股权”为抓手，提升管控效能。积极探索股权管

理思路，形成“三会议案管理清单化、章程管理制度化、重

大事项管理规范化、董监事管理科学化”的股权管理模式。 

  以“管清单”为基础，完善管控制度。按照“清单管理、

分类审理、职能审核”的管理原则，制定《公司权属企业重

大事项管理办法》，修订《权属企业章程管理办法》，完善对

权属企业重大事项及章程的管理幅度，体现了做积极股东的

权益诉求。 

  多元化出僵治亏，做国企纾困生力军。山东国投承接山
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东“僵尸”企业清理和困难企业处置的重要任务，为省委、

省政府“分忧事、解难题、除隐患”，成为债务风险和维稳风

险的重要防火墙。通过优化资产产业布局，激活沉睡资源配

置效能，维护了国有企业运行安全稳定。2020 年，山东国投

通过产权转让、资产处置、业务整合、资产重组等方式，出

清“僵尸”企业 126 户，占省属企业出清总数的 45.8%。通

过系列改革治理，这些公司获得轻装上阵，实现包袱变财富。 

  实施资本撬动。坚持市场化运营手段，把资本运营理念、

市场化运营理念引入到出僵治亏、不良资产处置中。通过打

包回购金融不良债权，以 4000 余万元保全了省皮革公司数

亿元的土地房产，以 400余万元保全盘活齐鲁石化联营公司

近亿元商业地产。近些年来，山东国投以小博大，用资本运

营手段撬动盘活不良资产数十亿元，遏制了国有资产的严重

流失。 

  挖掘价值潜力。主动挖掘“僵尸”企业和困难企业的经

济价值点，通过全面深入的调查分析和研究，实现“沙里淘

金”，注重价值提升和再造。通过债务重组方式，大力挖掘公

司远洋渔业资质价值，投资 1.3 亿元新建造 10 艘远洋渔业

捕捞船，实现公司过洋性远洋渔业产业的战略重组。 

  坚持依法有情。坚持依法合规，有情操作，在产权处置

上不搞简单的“一退了之”，在人员安置上不搞简单的“一推

了之”。坚持出资人、企业管理者和职工利益三统一原则，尊
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重企业管理者和职工利益诉求，妥善处理“法”“理”“情”

的关系。坚持“政策类别化、去留自愿化、方案人性化”人

员安置原则，3 万多名困难企业职工得到妥善安置，维护了

企业稳定和社会稳定，推动了国企改革进展，被《人民日报》

头版报道。 

 

履行社会责任 

新旧动能转换中彰显企业担当 

 

  山东国投作为省属重要国有企业，怀有强烈的责任感和

使命感，积极主动履行社会责任，积极投入扶贫、支农、助

教事业，主动履行救灾、抗疫、捐赠职责，连续 8 年独立发

布企业社会责任报告，连续 6年被评为省级文明单位。疫情

以来，落实房租减免政策资金达 5000多万元，通过发放专项

贷款、延长还款周期、落实利率优惠、开设绿色通道等方式，

防止中小微企业资金链断裂。公司金融板块企业累计向中小

企业投放贷款 500 多亿元，支持企业 6000 多户。致力于为

股东利益、客户需求、公众福祉和社会可持续发展创造更大

价值，特别是在倡树守法合规企业文化、维护区域金融安全、

助力省属企业发展、维护社会稳定大局方面，强化担当作为，

树立起山东国投公司的良好社会形象。 

  厚植企业文化根基。“厚德爱人、守法合规”是山东国投
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公司企业文化的核心价值。守法合规就是强化管理，就是防

控风险，就是廉洁自律，就是守住底线。有效的企业文化为

公司发展增添了凝聚力、向心力和开拓创新精神，护航企业

可持续发展，“以人为本”做到企业内部和谐，“义利兼顾”

做到企业外部和谐，“奉献社会”做到企业文化和谐。 

  营造风清气正的发展环境。认真落实全面从严治党主体

责任，实施党建考核结果与权属企业党委领导班子成员绩效

薪酬挂钩。深化政治巡察，建立监督长效机制，彻底实现巡

察发现问题的有效根治。严明政治纪律和政治规矩，深入落

实中央八项规定精神，持之以恒纠治“四风”，大力整治形式

主义、官僚主义，深入开展“以案为鉴、以案促改”警示教

育并形成制度，一体推进建立不敢腐、不能腐、不想腐的机

制。连续 8年独立发布企业合规反腐报告。 

  有力维护区域金融安全。为落实省委、省政府化解地方

潜在金融风险的战略部署，2017年公司临危受命增资德州银

行，2018年完成新一轮增资扩股工作，补充了德州银行资金

实力，提高地方金融风险防范能力。面对省再担保集团支持

中小企业融资担保代偿造成的资金困境，公司积极履行大股

东职责，为其提供流动性资金支持，积极推动省再担保集团

稳妥化解金融风险。 

凡是过往，皆为序章。站在新的历史起点，山东国投将

深入践行“资本助力实体经济、运营服务山东战略”企业使
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命，以“立足山东经济发展，聚焦全省重大战略，推动国有

资本布局优化和结构调整，在培育壮大高新技术产业、发展

‘十强’产业、服务省属企业高质量发展中走在前列”为要

求，深度开创山东国投国有资本运营的 2.0 升级版新模式，

聚力推动国有资本运营从试点向示范转变，在山东省产业布

局和经济结构的战略性调整中发挥更加重要的作用。积极参

与社会公益事业和生态环境保护，继续强化责任意识，为社

会、经济、环境的和谐发展贡献力量。 


