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国企改革的“山东速度”：国资投运公司数量 

已增至 10 家 

【来源：2015-10-14    山东商报】 

 

日前，山东发展投资控股集团有限公司（简称“山东发投”）

获省政府批复组建，成为继山东省土地储备开发集团有限公司

（简称“山东土储”）、齐鲁交通发展集团有限公司（简称“齐鲁

交发”）之后，山东省第 3 家新建的国资投运公司，而加上目前

正在改建的 7家省管国企，全省国资投运公司数量已增至 10 家。 

新建三家国资投运公司  齐鲁交发在多市启动资产整合 

9 月 22 日，山东省政府官网挂出的人事任免通知，公布了

三位省管国企新任董事长，他们分别是山东国投董事长李广庆、

山东土储董事长徐东升、山东发投董事长孟雷。其中一组是“老

人老公司”，两组是“新人新公司”。 

山东发投是 9月份才获省政府批复组建的新公司，而孟雷此

前任职省发改委下属的省服务业办公室主任。省发改委相关人士

向山东商报记者表示，山东发投注册资本为 80 亿元，将运用省

基本建设基金资产组建。 

在 9 月 21 日召开的山东发投领导班子成员任命会上，分管
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国有资产管理工作的副省长王书坚表示，山东发投是省管功能型

国有资本运营主体，对改革省基建基金管理机制意义重大。 

山东土储也是今年 6 月刚获批组建的国资投运营公司，其定

位于省级土地储备开发经营的市场运作平台和重大基础设施、重

点工程项目建设的投融资主体。该公司注册资本 50 亿元，其中

40 亿元由省级土地储备合作服务收入中划入，不过徐东升并非

来自国土系统，此前任威海市副市长。 

此外，山东年内新建的国资投运营公司还有齐鲁交发，其功

能定位是省内重大交通项目的投融资主体，主要职责是对所辖高

速公路进行运营管理,承担省政府赋予的重大交通项目建设任

务，对授权范围内的非公路类交通资产进行盘活、整合和运营管

理。 

目前，齐鲁交发已启动整合，9月份先后接收了潍坊、滨州、

聊城、泰安、烟台等 5市转移的公路资产，其中聊城市转移了济

聊、高邢高速公路聊城段资产，泰安市转移了京沪、泰新、莱泰、

济徐 4条高速公路泰安段资产，而烟台转移了除荣乌高速烟威段

外的其他高速公路资产。 

股权管理就像“放风筝”  山东国投为国资投运树样板 

与孟雷和徐东升不同，李广庆已在“老东家”山东国投供职

10 年，先后任副总裁、总裁。9月末，他在接受山东商报记者采
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访时表示，在 7家改建国资投运营公司的省管国企中，山东国投

是唯一定位国资运营的企业。 

据了解，除山东国投外，山东鲁信投资控股集团（简称“鲁

信集团”）、兖矿集团、山东能源集团、华鲁控股集团、山东黄金

集团、山东高速集团等 6 家企业，也在年内被确定为国资投运公

司改建试点。 

2005 年山东国投在原山东省交通开发投资公司基础上改组

成立，组建之初就划入了 9家国有企业。此后，重组整合老企业、

投资参控股新企业，成为其工作主线。这也使山东国投设立伊始

就具有了投资运营公司的属性。 

李广庆告诉记者，目前，山东国投陆续投资形成的股权公司

有 46 家。这些股权涉及的行业多、门类多、性质不一、持股比

例不一、规模及发展状况不一、彼此关联度也不高，管理起来比

较复杂，难以采取“一刀切”的管理模式。 

在这种情况下，通过股权管理回归股东身份，通过公司治理

制度安排来行使股东职责就显得更为重要，李广庆将此形象的比

喻为“放风筝”。“我们的股权管理更像是放风筝，让企业充分按

照市场规律去自我管理和发展，而我们呢，只要紧紧抓好公司治

理这条主线，在出资企业内部建立起规范的治理结构，就能依法

落实和保障我们的股东权益。”李广庆说。 
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目前，除相对控股国内 IT 巨头浪潮集团外，山东再担保集

团、德华安顾人寿保险有限公司也成为山东国投近年来的投资重

点，此外巨能投资、龙信投资、鲁资创投等全资投资公司在资本

市场也多有斩获。 

而在重组方面，去年 9月，山东省皮革工业总公司更名为山

东省资产管理运营有限公司，从生产类企业变为投资类企业，对

省医药集团、省丝绸集团、省水产企业集团等企业的重组正在进

行中。 

改建 6家国资投运公司  产业板块整合已在多家启动 

在原山东省副省长张超超看来，国有资本投资运营公司的定

位中，总部是投资运营中心，权属实体企业是实行专业化经营的

产业利润中心，他建议省属大型企业集团主动调整集团和权属企

业功能定位，为组建国有资本运营公司创造条件。 

山东能源集团总经理李位民对山东商报记者表示，该集团的

改建主要侧重于投资领域，首先是要理顺集团公司和各下属公司

之间的股权关系，并通过整合下属公司在各行业的现有资源，形

成具有竞争力的产业板块，目前计划对电力、煤化工、医疗健康、

房地产等 10 个板块进行整合。 

以医疗健康板块为例，李位民认为集团各大煤矿都有治疗设

备一流的职工医院，若能引入专业管理团队向社会开放，将有效
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盘活医疗资源，并与上市公司新华医疗、房地产业务等相结合，

形成高端医疗器械制造、医疗服务、养老产业与地产相结合的一

体化发展格局。 

年内，山东高速集团也开始了对地产板块的整合。今年 3 月，

注资 50 亿元的二级子公司山东高速地产集团成立，并与中信证

券共同设立首期规模 30 亿元的城市发展股权投资基金，拟通过

股权投资、债权投资和夹层投资的方式对外投资，并购成熟、先

进的上市房地产企业，从地产开发商向投资商的角色转变。“从

实践来看，资本运作是实现低成本快速扩张的根本途径，是实现

由大到强的必由之路”山东高速集团董事长孙亮在接受本报记者

采访时表示，公司正在推进旗下地产、金融等优势板块上市融资，

或会选择 H股。 

山东钢铁集团虽然未被纳入试点，但也在积极调整集团产业

板块。7月上旬，集团公告将成立山东钢铁集团金融控股公司，

旗下将设立融资租赁公司、资产管理公司、基金管理公司。按照

山钢集团规划，到 2020 年将形成矿业、金融、贸易物流、房地

产四大产业板块。 

山东新一轮国资改革时间表 

2014 年： 

●6 月 30 日 
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山东省出台《关于深化省属国有企业改革完善国有资产管理

体制的意见》 

2015 年： 

●3 月 11 日 

《关于深化省属国有企业改革几项重点工作的实施意见》下

发； 

●3 月 20 日 

山东国投、鲁信集团成为首批国有资本投资运营公司改建试

点企业； 

●5 月 18 日 

山东能源集团、山东机场公司、山东盐业集团 3户省管企业

30%的国有资本划转省社保基金理事会； 

●5 月 29 日 

鲁信集团等 15 户省管企业 30%国家资本划转省社保基金理

事会； 

●6 月 3日 

山东省社会保障基金理事会正式挂牌； 

●6 月 8日 

山东省发布《关于成立齐鲁交通发展集团筹备协调小组的通

知》 
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●6 月 10 日 

山东省政府同意组建山东省土地储备开发集团有限公司 

●6 月 12 日 

兖矿集团、山东能源、华鲁集团、黄金集团、高速集团被确

定为第二批国有资本投资运营公司改建试点企业 

●9 月 

山东发展投资控股集团有限公司获批组建 

 


