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21 世纪经济报道-山东国企改革再破题：首批

投资运营公司迈步 

【来源：2015-3-20  21 世纪经济报道

http://finance.ifeng.com/a/20150320/13567816_0.shtml】 

 

 

“山东省委省政府将投资运营公司定位为四个主体，一是重

大产业转型升级项目和公共服务项目的投资主体；二是以市场方

式进行资本运作、融资的主体；三是推动国有企业改革重组，实

现国有资本有序进退产业整合的主体；四是促进战略新兴产业科

技创新、创业投资主体。” 
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3 月 19 日，在济南举行的山东省全面深化国资国企改革进

展情况新闻发布会上，山东国资委主任张新文透露，国资委已初

步确定鲁信集团和山东省国有资产投资控股公司（下称“山东省

国投”）为第一批试点改建成投资运营公司。 

“投资公司要有一定的产业背景，与公司有一定产业联系，

具有战略和增值双重功能。我们认为选定这两家作为第一批试点

是合适的，他们更符合十八届三中全会描述的国有资本投资运营

公司的要求。”他说，“目前两家企业正在制订和完善实施方案，

报省政府批准后具体实施。” 

此外，山东省还全国首创将 30%省属企业国有资本划转到省

社保理事会。由山东省国资委和山东省社保基金理事会按持有的

产权分别行使股东职权、履行股东义务，提名并选举董事、监事。

利润分配按照出资额实施分配，分配原则在公司章程中约定。 

搭建监管国有资本平台 

鲁信集团前身为山东省国际信托投资公司，成立于 1987 年

3 月，是经中国人民银行和山东省人民政府批准设立的非银行金

融机构，以金融、投资和资本经营为主业，后逐步形成以金融、

资产管理和投资业务为依托，通过资本经营提升股权价值、实现

国有资产保值增值的商业运作模式。截至 2014 年底，鲁信集团

受托管理资产总额 3468 亿元，全年实现营业收入 51.26 亿元，
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利润总额 16.38 亿元，旗下上市公司为“鲁信创投”。 

成立于2005年11月的山东省国有资产投资控股有限公司是

山东省政府国资委以改组山东省交通开发投资公司、浪潮集团等

九户企业组建的国有独资公司，注册资本金 16 亿元（注：实为

45 亿元）。 

其定位一开始就很清晰。具有充分发挥“重大产业项目投融

资平台、国有产权交易平台、不良资产处置平台”的作用，是积

极推进省管企业改革重组和产业结构优化调整，实现国有资本的

保值增值，是履行政府出资人职能和经营管理职能的特殊企业法

人。截至 2013 年底，公司资产总额 373.95 亿元，营业额总收入

156.65 亿元，净利润 9.11 亿元（注：实为资产总额 373.91 亿

元，2013 年度营业额总收入 160.05 亿元，净利润 7.89 亿元）。 

山东省国资委选定上述两家公司试点改建成投资运营公司，

显然有为山东国企改革“破题”的考虑。 

山东省国资委目前直接监管的省属企业共有 18 家，这 18 家

企业大致分三种类型，一类是山东省政府在香港、深圳和上海的

窗口公司，以华鲁集团、东华集团和上海齐鲁集团为代表。这类

公司在特定历史时期应运而生，像华鲁集团就承担着山东省委、

省政府驻香港联系公司职责，但在随后的运营中有向平台公司转

变的趋势，山东省政府将新华、鲁抗等国有大型制药企业划归华
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鲁，目前已成为山东省国资委确定的煤化工、医药和投融资及资

本运营发展平台，下属华鲁恒升、新华制药、鲁抗医药三家上市

公司。 

第二种是实业类公司，山东能源集团、兖矿集团和山东黄金

均属此类；第三则是综合平台类公司，像鲁信集团、省国投，承

担的是“投融资主体和资产管理平台”职责。 

经过多轮合并重组，18 家国企平台功能已日益凸显，像山

东高速，集团资产比例已从最初高速公路占 100%变为金融占

38.55%，铁路、港航、物流占 16.48%，施工、地产、信息占 13.46%，

高速公路仅占到 28.51%。 

对于为何选定鲁信集团和省国投入选第一批试点企业，在

19 日的新闻发布会上，山东省国资委副主任樊军解释说：“山东

省委省政府将投资运营公司定位为四个主体，一个是重大产业转

型升级项目和公共服务项目的投资主体；二是以市场方式进行资

本运作、融资的主体；三是推动国有企业改革重组，实现国有资

本有序进退产业整合的主体；四是促进战略新兴产业科技创新、

创业投资主体。” 

他说：“对于投资运营公司，国务院国资委有一个权威的解

释。组建或者改组国有资本投资运营公司是以产业资本投资为

主，着力培育产业竞争力，其中国有资本投资公司主要开展股权
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投资，改善国有资本的分布结构和质量效益，实现国有资本的保

值增值。国有资本投资公司与所出资企业更加强调以资本为纽带

的投资与被投资的关系，更加突出市场化的改革措施和管理手

段。投资公司要有一定的产业背景，与公司有一定产业联系，具

有战略和增值双重功能。我们认为选定这两家作为第一批试点是

合适的，他们更符合十八届三中全会描述的国有资本投资运营公

司的要求。” 

改革进行时 

截至今年 2月份，山东省省市两级国资监管机构监管的国有

资产总额已达到 26609 亿元，其中省管企业资产总额达到 13468

亿元。 

张新文认为，山东国有企业加快转变发展方式，各项工作取

得新成效，但与经济新常态的要求还不匹配，主要表现为五个不

适应。一是思想观念不适应。资产价值创造意识不强，省管企业

创造的利润与资产、收入规模很不匹配；二是发展方式不适应。

仍习惯铺摊子、上项目，依靠资源能源高消耗发展，搞低水平重

复建设和价格竞争，差异化发展优势不明显；三是创新能力不适

应。多数企业自主创新能力不强，基于技术进步、产品升级、品

牌溢价和商业模式变革的新优势尚未形成；四是经营策略不适

应。主要向银行借贷维持发展，资产负债率持续攀升，经营风险



- 6 - 
 

不断加大；五是管控能力不适应。“大企业病”比较严重，超计

划、超预算、超工期投资仍然存在，有的项目陷入投产即亏损的

窘境。 

这一现象显然并非山东国企所独有。 

张新文介绍，为贯彻落实十八届三中、四中全会关于全面深

化改革的战略部署，山东省委省政府于去年 6 月 30 日出台《关

于深化省属国有企业改革完善国有资产管理体制的意见》。今年

1 月 15 日到 2 月中旬，一个月时间内郭树清省长多次召开专题

会议进行研究，2 月 15 日上午，省委书记姜异康、省长郭树清

专门参加省委深化改革领导小组第九次会议，研究通过了《关于

深化省属国有企业改革几项重点工作的实施意见》及 5 个配套文

件（即“1+5”文件）文件。3月 12 日，“1+5”正式对外颁布。 

张新文告诉记者，“1+5”文件有七大亮点三点特色。其中最

突出的亮点是将30%省属企业国有资本划转到省社保理事会。“目

前，全国仅我省这么做。”他说。 

2014 年 6 月出台的《关于深化省属国有企业改革完善国有

资产管理体制的意见》，首次提出划转部分国有资本充实省社会

保障基金。设立山东省社保基金理事会，承接管理划转的省属企

业国有资本。 

5 个配套文件之一《省属企业国有资本划转充实社会保障基



- 7 - 
 

金方案》（简称“方案”）规定，划转企业包括省属 471 户国有企

业。其中省管企业 18 户，部门管理企业 453 户。“方案”要求划

转步骤按照一次划转、分步到位、逐户完善的原则操作实施。 

对于划转后的国有资本监管，“方案”规定山东省社保基金

理事会根据山东省政府授权，履行划转股权出资人职责，对所持

有的国有资本实施监管，会同相关部门适时派出股权董事、监事；

山东省国资委负责国有资产基础管理工作；山东省财政厅负责对

社会保障资金支付实施监管；山东省财政厅、山东省国资委等部

门对省社保基金理事会履行监管职能。 

“方案”规定，股权划转后，由山东省国资委和山东省社保

基金理事会按持有的产权分别行使股东职权、履行股东义务，提

名并选举董事、监事。利润分配按照出资额实施分配，分配原则

在公司章程中约定。 


