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    编者按 

创新是引领发展的第一动力。企业是国民经济的细胞,是创

新的主体。强化企业创新主体地位和主导作用,形成一批有国际

竞争力的创新型领军企业,是国家的倡导要求也是山东走在全国

前列的迫切需要。山东企业创新、品牌建设面临哪些困难和问题,

作了哪些探索和努力,取得了哪些进展和成果?日前,本报派出多

路记者进车间,下厂矿,深入企业一线,挖掘典型案例,梳理成绩,

总结经验,以期对各地发展有所助益。 

本报记者杨秀萍 

国企改革一度被称作‚最难啃的硬骨头‛,机制僵化、效率

低下、包袱沉重。然而,国有企业又是我省经济社会发展的重要

力量,必须在‚走在全国前列‛和‚争当排头兵‛中发挥表率作

用。近年来,我省不断深化国有企业改革,一些重大改革事项走在

了全国前列,形成了国企改革的‚山东模式‛。 

从‚管企业‛到‚管资本‛ 

推动国企改革,我省的探索是以市场化作为核心,用壮士断

腕的决心打破政企不分、层层审批等体制弊病。通过调整完善国

资监管体制,以管资本为主的国资监管模式正逐步建立。 

 



改组组建国有资本投资运营公司是一大亮点。记者了解到,

鲁信集团和山东省国有资产投资控股公司被确定为我省首批试

点；山东高速、华鲁集团、兖矿集团、山东能源、山东黄金等 5

户企业成为第二梯队,改建试点也已陆续启动；同时,我省还新组

建了齐鲁交通集团、省土地储备开发集团、省发展投资控股集团、

省财金投资公司等 4 个功能型国资投资运营平台。 

改组组建国资投资运营公司以后,国资监管变成了‚国资监

管机构――国资投资运营公司――实体企业‛三层架构,国资监

管机构将不再干预具体的经营活动,即不干预企业的法人财产权

和经营自主权。 

在省国有资产投资控股公司董事长李广庆看来,如此一改,

责任、职责、权利都清晰了,企业运营更灵活,越往低一层,跟市

场接轨的程度越大,可以更灵活地运用市场的规律去搞经营。‚过

去讲股权管理有个比喻就是‘放风筝’。‘放风筝’有两个关键动

作,一是拉,二是放。要想风筝飞得高,必须既拉又放。‛李广庆介

绍说,管好资本就要做开明东家,既不能做全能婆婆,也不做甩手

掌柜,‚在股权管理上,我们以前主要是放,对权属企业管的不多。

近期则主要在拉上做文章,如充分利用总部优势,在资源上提供

支持、在运行上提供思路、在管理上提供高效便利服务‛。 

我省去年 7 月提出,要将国资监管范围扩大至省属经营性国

有资产,到 2016 年全部纳入统一监管。专家表示,此举意味着山

东将搭建‚大国资‛监管框架,将大大拓展国资改革腾挪的空间,



国有资本投资运营公司的建设步伐或将进一步加快。 

‚摘官帽‛提升企业活力 

一直以来,‚既当高官又拿高薪‛让国企高管饱受争议。2015

年 6 月,我省国企改革对此率先破题,以国企经理层的市场化选

聘和契约化管理作为改革重点。一年来,一批国企高管被摘掉‚官

帽子‛。 

去年 9 月 28 日,相开进正式走马上任鲁信集团总经理。与以

前不同的是,他的身份不再是端着铁饭碗的省管干部,而是一名

职业经理人,与董事会签下了三年的合同。他笑称,在此之前,自

己还相当于厅级干部,现在却是一介布衣。‚以前如果做得不好,

组织部门可能把我调个地方。如今要是不称职,可能就会被直接

解聘。‛相开进说。 

个人‚官帽‛没了,企业活力却更大了。今年 1 至 4 月份,

鲁信集团实现营业收入 20.58 亿元,较去年同期增加 2.19 亿元,

同比增长11.91%,实现利润6.87亿元,自有及受托管理资产总额

近 3000 亿元。 

省国资委主要负责人表示,长期以来的政企不分导致了国有

企业官僚作风严重、效率低下,无法满足‚管资本‛导向下资本

运作需要的时效性。实行契约化管理后,经理层的自主性提高了,

有效解决了这一问题。 

创新为国企改革开路 

国企改革的目的在于,通过产业转型升级,真正做大做强做



优,实现国有资本保值增值。达此目标的过程,就是回答国企如何

卸下历史包袱、重新焕发生机的过程。创新,是找到答案的那把

钥匙。 

临沂市平邑县白彦镇邱庄村农民高洪学一家人就指望着一

群山羊维持生计,可2015年 5月,价值一万多元的14只山羊被人

‚端了窝‛,老高一急,拿着农药就想轻生。后来是民警借助‚天

眼‛,锁定了 5名犯罪嫌疑人,把老高家的‚救命羊‛追了回来。 

承载‚天眼‛数据传输功能的正是山东广电网络。山东广电

网络有限公司董事长刘保聚表示,该公司通过战略转型和技术创

新,实现了用户从看电视向用电视的新跨越。2015 年,山东广电

网络有限公司的营业收入达到了 60 多亿元,有线电视用户发展

到 2000 万户。 

创新的不仅仅是技术,通过创新资本运作模式,一条符合山

东国企发展的新路径正在形成。 

山东高速集团依托全国同行业最高的 aaa 信用评级,综合运

用企业债券、中期票据等直接融资工具,为高速公路、铁路等重

点项目‚输血‛。‚从实践来看,资本运作是实现低成本快速扩张

的根本途径,是实现由大到强的必由之路,更是实现国有资产保

值、增值的重要手段。‛山东高速集团董事长、党委书记孙亮说。

得益于资本运作和‚走出去‛战略的实施,山东高速集团的资产

规模连续多年居全省企业和全国同行业第一位,去年资产和利润

总额均占省管企业 1/4,利润增加额居省管企业第一位。 


